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Referencia: RESOLUCION CFE N° 423/22 “Lineamientos Estratégicos para la Replblica Argentina 2022-2027
por una Educacion Justa, Democréticay de Calidad”

CONSEJO FEDERAL DE EDUCACION
Resolucion CFE N° 423/22

Ushuaia, 8 de abril de 2022

VISTO laLey de Educacion Nacional N° 26.206 y la Resolucion del Consejo Federal de Educacion N° 404/21y,

CONSIDERANDO:

Que conforme las prescripciones de los articulos 2°y 3° de Ley N° 26.206, la educaciéon y € conocimiento son un
bien publico y un derecho persona y socia garantizados por € Estado, siendo la educacion una prioridad
nacional que se constituye en politica de Estado para construir una sociedad justa, profundizar e eercicio de
la ciudadania democréticay fortalecer el desarrollo econémico y social de LaNacion.

Que d articulo 12 de la citada ley establece que € Estado Nacional, las Provinciasy la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, de manera concertada y concurrente, son losresponsables de la planificacion, organizacion,
supervisiéon y financiacion del Sistema Educativo Nacional.

Que de acuerdo con €l articulo 14 de la LEN, & Sistema Educativo Nacional es el conjunto organizado de
servicios y acciones educativas reguladas por €l Estado que posibilitan el gjercicio del derecho a la educacion el
gue se encuentra integrado por os servicios educativos de gestion estatal y privada, de todas las jurisdicciones del
pais, abarcando |os distintos niveles, ciclosy modalidades de la educacion.

Que € articulo 16 de la Ley de Educacion Nacional modificado por Ley N° 27.045 determina que la
obligatoriedad escolar en todo €l pais se extiende desde la edad de cinco (4) afios hasta lafinalizacion del nivel de
la Educacion Secundaria y que @ MINISTERIO DE EDUCACION de LA NACION vy las autoridades
jurisdiccionales competentes deben asegurar e cumplimiento de la obligatoriedad escolar a través de



alternativas institucionales, pedagégicas y de promocion de derechos que se gjusten a los requerimientos locales y
comunitarios, urbanos y rurales, mediante acciones que permitan alcanzar resultados de calidad equivalente en
todo € paisy en todas |as situaciones sociales.

Que la Resolucién CFE N° 404/21 del CONSEJO FEDERAL DE EDUCACION establece € retorno a la
presencialidad plena en e Sistema Educativo Nacional, luego de la situacion de excepcionalidad impuesta por la
pandemia COVID-19 bajo e cumplimiento de los protocolos vigentes y extremando los cuidados en toda la
comunidad educativa.

Que €ello nos compromete a acordar federalmente una planificacion de las acciones a desarrollar en nuestros
sistemas educativos en los proximos cinco afios, a fin de recuperar la normalidad en e funcionamiento escolar
con la inclusion de todas y todoslos estudiantes y con € objetivo comun de alcanzar resultados de calidad
equivalentes en todo el paisy en todas las situaciones sociales, tal 1o estipula el art. 16 delaLEN ya citado.

Que en el marco delaLey N° 25.864, e CONSEJO FEDERAL DE EDUCACION resolvio establecer un piso de
190 dias de clase para todo €l territorio nacional, debiendo cada jurisdiccion establecer su calendario académico,
hacia el compromiso de extender el tiempo escolar.

Que d articulo 12 de la citada ley establece que €l Estado Nacional, las provinciasy la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, de manera concertada y concurrente son losresponsables de la planificacidn, organizacion,
supervision y financiacion del Sistema Educativo Naciona para garantizar una educacion inclusivay de calidad.

Que © articulo 74 dispone que el MINISTERIO DE EDUCACION de LA NACION y el CONSEJO FEDERAL
DE EDUCACION acordaran |as politicas y acciones de formacion docente inicial y continua.

Que en e marco de todo lo expuesto y de acuerdo con las disposiciones generalesrelativas a la calidad de la
educacion establecidas en € capitulo | del Titulo VI de la Ley N° 26206, la SECRETARIA DE EDUCACION
junto a la Subsecretaria de Planeamiento, Prospectiva e innovacion Educativa dependiente de la SECRETARIA
DE EVALUACION E INFORMACION EDUCATIVA DEL MINISTERIO DE EDUCACION DE LA NACION
en e marco de un proceso de consulta ha construido los Lineamientos Estratégicos 2022-2027 de la Republica
Argentina, por una educacion justa, democratica y de calidad, que abarque los diferentes niveles y modalidades
de la educacién teniendo en cuentaala educacién inicial y la debida articulacion y coordinacién con la modalidad
técnico profesional en € nivel secundario, asumiendo la concurrencia de la Ley de Educacion Naciona y la Ley
de Educacion Técnico Profesional N° 26.058.

Que en base a esta propuesta presentada se favorecera un proceso de construccion colectiva de consensos, que
permitirdn garantizar que las problemdticas, estrategias y lineas de accion definidas en él podran ser desarrolladas
de manera conjunta por la Nacién y las jurisdicciones, otorgandole un verdadero sentido federal.

Que el CONSEJO FEDERAL DE EDUCACION, organismo interjurisdiccional de carécter permanente, es el
ambito de concertacién, acuerdo y coordinacién de la politica educativa nacional, debiendo asegurar la unidad y
articulacion del Sistema Educativo Nacional.

Que la presente medida se dicta conforme el Reglamento de Funcionamiento aprobado por Resoluciones CFE N°
1/2007 y N° 362/2020, con € voto afirmativo de todos los integrantes del organismo y cuyo registro queda
asentado por la Secretaria General.

Por €ello,



LA 117° ASAMBLEA DEL CONSEJO FEDERAL DE EDUCACION
RESUELVE:

ARTICULO 1°- Aprobar los “Lineamientos Estratégicos para la Republica Argentina2022-2027 por una
Educacién Justa, Democréticay de Calidad”, que como anexo forma parte integrante de la presente medida.

ARTICULO 2°- El MINISTERIO DE EDUCACION de LA NACION vy las méaximas autoridades educativas
jurisdiccionales acordaran metas bianuales a alcanzar en 2023, 2025 y 2027 las que serdn formalizadas en un
convenio bilateral de compromiso. Anualmente, se elaboraran planes operativos para € logro de los objetivos
nacionales y metas acordadas, en funcion de las normativas vigentes y las necesidades y realidadesde las
Jurisdicciones.

ARTICULO 3°.- Registrese, comuniquese a los integrantes del CONSEJO FEDERAL DE EDUCACION vy
cumplido, archivese.

Resolucion CFE N° 423/22

En prueba de conformidad y autenticidad de lo resuelto en la sesion de la 117° asamblea del Consgjo Federal de Educacion realizada el dia 8 de abril de 2022 en la ciudad
de Ushuaiay conforme a reglamento de dicho organismo, se rubricael presente en lafecha del documento electrénico.

Digitally signed by Gestion Documental Electronica

Date: 2022.04.19 09:58:10 -03:00 gggflllzyogiggiﬁlgyflﬁ%s;ﬁg P[)%c:ggﬁemal Electronica

JAIME PERCZYK Marcelo MANGO

Ministro Secretario

Ministerio de Educacion Secretaria General del Consgjo Federal de Educacion

Ministerio de Educacion
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LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS EDUCATIVOS
PARA LA REPUBLICA ARGENTINA
2022-2027

POR UNA EDUCACION JUSTA, DEMOCRATICA Y DE CALIDAD
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Prélogo

Hoy, a tan poco tiempo de haber atravesado la emergencia generada por la pandemia de la
COVID-19, gue generd un desafio sin precedentes para todo el sistema educativo, tanta
tristeza e incertidumbre, nos encontramos nuevamente pudiendo mirar al futuro con
grandes metas y esperanza por delante.

Gracias al trabajo realizado entre todos y todas, el esfuerzo de los y las docentes, las
familias y el compromiso asumido por todos los Ministerios de las 24 jurisdicciones hemos
iniciado el ciclo lectivo 2022 con las escuelas abiertas, con los alumnos y alumnas pudiendo
comenzar sus clases con presencialidad plena, con libros en sus mochilas, con
computadoras, con becas para quienes la necesitan y fundamentalmente con esa ilusién
que solo la escuela puede generar, que es la de brindar nuevas oportunidades, romper con
biografias anticipadas e imaginar un mundo distinto, democratico y justo en el que todos y
todas puedan cumplir sus suefios.

Poder presentar estos lineamientos estratégicos en este momento, es un gran compromiso
y representa una invitacién desde el Estado Nacional a pensar y planificar politicas que
contintien en el tiempo. Que no se detengan y que garanticen el cumplimiento de los
principales objetivos que hoy hemos logrado consensuar como prioritarios para lograr una
educacidn equitativa, inclusiva y de calidad.

Los Lineamientos Estratégicos para fa Republica Argentina “Por una educacion justa,
democratica y de calidad 2022-2027", expresan necesidades e intereses colectivos, a la vez
que contemplan realidades y tiempos diferentes, pero con objetivos y desafios comunes
para la educacién nacional.

Son simples en su enunciacién y sintetizan en tres objetivos la decisidn politica del hacia
donde debemos construir; garantizar las politicas de inclusion a la educacion a todas y
todos los habitantes que vivan en suelo argentino, asegurar aprendizajes de calidad,
jerarquizar el trabajo docente, brindar horizontes de formacién y desarrollo a jévenes y
adultos, garantizar las mejores condiciones necesarias para la ensefianza y el aprendizaje
con recursos didacticos y materiales, sostener la inversion para garantizar el derecho de
todos y todas a una educacién més justa y de calidad son algunos de los ejes estratégicos
de la propuesta de este documento.

Seréa responsabilidad de todos y todas trabajar para ir llegando a las metas propuestas y
hacer cumplir sus objetivos. Este es el camino trazado al que los invito a seguir caminando.

Jaime Perczyk

Ministro de Educacion
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1.Presentacion

El Estado asume el compromiso de garantizar el pleno ejercicio del derecho a la
educacion en todas las regiones del pais y para el conjunto de los y las habitantes del suelo

argentino.

La Ley de Educacion Nacional N° 26.206 brinda el marco normativo para orientar fos
acuerdos sobre el disefic e implementacién de las polfticas educativas. Su cumplimiento
expresa la voluntad politica del gobierno nacional y de los gobiernos jurisdiccionales para
anticipar y priorizar las estrategias, metas, acciones y recursos en el corto, mediano y largo

plazo.

En su Articulo 12 se establece que el Estado Nacional, las Provincias y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, de manera concertada y concurrente son los responsables de la

planificacion, organizacion, supervisién y financiamiento del Sistema Educativo Nacional.

El Articulo 115, inciso ¢} dispone que el Ministerio de Educacién de a Nacion tiene
como funcién fortalecer las capacidades de planificacién y gestién educativa de los gobiernos

jurisdiccionales para el cumplimiento de las funciones propias y aquellas emanadas de la Ley.

Estos Lineamientos Estratégicos 2022-2027 reconoce tres antecedentes: el Plan
Trienal Nacional de Educacién Obligatoria (2009-2012), creado por la resolucion del CFE N°
79/09; el Plan Nacional de Educacién Obligatoria y Formacion Docente (2012-2016) aprobado
por laresolucion del CFE 188/12; y el Plan Estratégico Nacional "Argentina Ensefia y Aprende”
(2016-2021) creado por la resolucién del CFE N° 285/16 y refrendado en la Declaracion de

Purmamarca, firmada en Consejo Federal de Educacion el 12 de febrero de 2016.

Los planes mencionados, asi como la normativa producida y los acuerdos federales,
son insumos para la elaboracién de este documento, desde el cual se desarrollaran y crearan

las politicas educativas que demanda el presente.
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Se tomara también como antecedente en el plano internacional, el compromiso para el
cumplimiento de la Agenda 2030 que incluye los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

consensuados por todos los Estados miembros de las Naciones Unidas.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada el 25 de septiembre de 2015
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, establece una vision transformadora hacia
la sostenibilidad econémica, social, educativa y ambiental y es la gufa de referencia para el

trabajo de la comunidad internacional hasta el afio 2030.

La misma, presenta una oportunidad histérica para América Latina y el Caribe, ya que
incluye temas altamente prioritarios para la region, como la erradicacién de la pobreza
extrema, la igualdad de género, un crecimiento econémico inclusivo con trabajo por dentro de
los marcos de [a ley para todos y todas, ciudades sostenibles y cambio climatico, entre otros.
Es una agenda que pone la dignidad y la igualdad de las personas en el centro y llama a

cambiar nuestro estilo de desarrollo.

En materia de Educacién, el ODS 4 especificamente deja establecido el compromiso
para "garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todas las personas”. La Repiblica Argentina, siendo un
pafs miembro, ha ratificado su compromiso por cumplir con el mismo, considerandolo como

una guia para orientar y definir el camino del pleno ejercicio del derecho a la educacién.

Los Lineamientos Estratégicos para la Repliblica Argentina (2022 - 2027), reconocen
las adversidades que han ocurrido en la educacion en el pais y en el mundo a partir de la

emergencia sanitaria ocasionada por el COVID 19 durante los afios 2020y 2021,

En acuerdo a la resolucién del Consejo Federal de Educacién (CFE) 404/21 se propone
recuperar la presencialidad plena, considerar los respectivos protocolos y establecer
prioridades en las politicas educativas para recuperar los aprendizajes. Sin embargo, no
pretende volver a las condiciones educativas del periodo pre-pandemia, sino contribuir a la

creacion y materializacién de las decisiones que hagan de las escuelas argentinas el lugar
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donde los nifios, nifias y jovenes quieran estar, junto a sus docentes y en espacios diversos
para aprender, que se adecuen a las reales necesidades de cada region del territorio argentino,

garantizando igualdad de oportunidades educativas para todos y todas.

El modelo federal de gobernanza educativa del cual surgen las bases para este
documento considera al planeamiento como la construccion de capacidades estatales para
tomar decisiones y generar acuerdos politicos y técnicos que permitan ir avanzando en las

acciones y transformaciones que este documento propone.

El Consejo Federal de Educacién, como organismo interjurisdiccional de caracter
permanente, es el &mbito de concertacién, acuerdo y coordinacién de la politica educativa
nacional, debiendo asegurar la unidad y articulacién del sistema educativo nacional. Se
destaca entonces, la decision de priorizar los desaffos y las principales politicas y lineas de
accion sustantivas apropiadas para el logro de cada objetivo, definiendo como ambitos de

intervencion el nivel nacional, el jurisdiccional y el escolar.

Considerando este encuadre politico y normativo, el Ministerio de Educacién de la
Nacion propone los siguientes lineamientos estratégicos orientados a dar continuidad a las
acciones en marcha en todo el territorio nacional y a la implementacién de nuevas lineas que

respondan a los objetivos que priorizan y conforman una agenda politica e institucional.
Alcanzar los objetivos que se incluyen para el fortalecimiento del sistema educativo,

supone asumir el compromiso y la responsabilidad compartida entre las 24 jurisdicciones y el

Estado Nacional.

Los Lineamientos Estratégicos Educativos suponen una perspectiva:
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¢ Integral: mostrando coherencia entre la definicion de objetivos, estrategias y metas que
lo componen, centrando todos los esfuerzos de la politica educativa nacional en torno

de los desafios sefalados.

¢ Nacional: con alcance en todo el territorio argentino, incluyendo las 24 jurisdicciones y
sus particularidades, en pos de avanzar hacia un escenario educativo consensuado y

disefiado desde una perspectiva de conjunto.

o Federal: atento a los modos particulares en que se manifiestan los desafios educativos
en la Argentina, a la heterogeneidad de situaciones y necesidades gue se registran en
los distintos territorios y capaz de albergar las decisiones de politica educativa que

define cada jurisdiccion, tanto en términos politicos como presupuestarios.

Estos Lineamientos Estratégicos, aprobados por el Consejo Federal, serviran como
marco para los Planes Educativos Anuales de los afios comprendidos en el quinguenio 2022-
2027. En cada Plan Educativo Anual Nacional se estableceradn las prioridades de la politica
educativa, lineas de accién, formas de financiamiento, poblacién destinataria, metas y
resultados esperados. A su vez, las Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
implementaran los Planes Educativos Anuales jurisdiccionales atendiendo a las necesidades

especificas de su comunidad educativa y objetivos en el corto y mediano plazo.
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2. Estructura

En la primera parte de este documento se presentardn los objetivos para el perfodo
2022 - 2027 de acuerdo con los principios orientadores de la politica educativa, el marco

normativo vigente y los compromisos internacionales asumidos.

Los principios orientadores dan cuenta de los fundamentos politicos y pedagdgicos de
las decisiones planificadas para los préximos cinco afios. En ellos es posible entrever una
concepcidn de gestion del sistema educativo centrado en los y las estudiantes y sus derechos,

con una mirada federal, territorial e intersectorial.

El caracter nacional del mismo se define por su alcance, la construccién federal
legitima su condicién vinculante y reconoce la importancia de las Iniciativas y aportes
jurisdiccionales, en un espacio en el cual son posibles y necesarios diversos procesos de

acuerdo.

Los Lineamientos Estratégicos incluyen objetivos generales ligados a la inclusidn,
permanencia y terminalidad educativa, el desarrollo de la ensefianza y el aprendizaje; y a las

condiciones para posibilitar procesos educativos de calidad.

En la segunda parte del documento, se desarrolla un diagnéstico situacional
considerando los objetivos generales y especificos, donde se identifican los desafios en base
a evidencias. Se propone una matriz con estrategias que den respuesta a los principales
desafios del sistema educativo. En la misma se establecen metas para el monitoreo de la
implementacion de las politicas educativas con cortes planificados a mitad de afio en 2023,
2025y 2027. El Ministerio de Educacion de la Nacién y los Ministerios jurisdiccionales, a través
de estos Lineamientos Estratégicos, convocan a la construccion concertada y cooperativa de
la politica educativa nacional, retomando el rol principal del Estado como garante y actor
organizador del sistema educativo, sosteniendo sus bases federales y plurales para dar

cuenta de las necesidades y los derechos de todo el pueblo argentino.
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3.Principios orientadores de las politicas

En una sociedad democratica, todas y todos sus habitantes son sujetos de derechos
por lo cual siempre tiene que haber una multiplicidad de oportunidades. Todos los y las
estudiantes pueden, deben y tienen que aprender; siendo el Estado, el agente que debe
garantizar que todos los chicos y las chicas en edad de educacién obligatoria estén dentro de

la escuela porque es el mejor espacio para que ellos y ellas puedan desarrollar su futuro.

La educacién es un derecho irrenunciable y un pilar fundamental en la construccién de
un Estado presente y conectado con las necesidades de la poblacion. En este sentido, debe
constituirse en la herramienta fundamental tanto para el desarrollo de cada sujeto y su
insercién futura en el mundo laboral como para el desarrollo social y productivo del pais. En
el cruce entre lo nuevo y lo viejo, y en permanente contacto con el mundo del trabajo, el arte,
el deporte, la informacién, la tecnologla y la cultura surgirdn los aprendizajes para que cada

nifio, nifia y joven del territoric argentino pueda desarrollarse en comunidad con sus pares.

El Estado argentino, a través del Ministerio de Educacién de la Nacidn, propone los
siguientes principios orientadores para desarrollar las acciones vinculadas al efectivo

cumplimiento del derecho a la educacién en todos sus niveles y modalidades:

¢ E! cumplimiento del derecho a la educacién a través del acceso, permanencia y egreso
a término de todos y todas las y los estudiantes en el territorio nacional, atendiendo a
los contextos jurisdiccionales, mediante la implementacién de politicas y estrategias

oportunas y adecuadas.

e Laparticipacién democratica de la comunidad educativa comprendida por la diversidad
de docentes, familias y estudiantes, asi como la de la comunidad local, pueblos
indigenas, sectores y organizaciones sociales, a nivel nacional, regional y local son

centrales para garantizar el caracter integral de la educacion y sus politicas.
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e El desarrollo y fortalecimiento de los aprendizajes por medio de diversos lenguajes,
contextualizados y vinculados con la formacién ciudadana comprometida con los
valores éticos y democréticos de participacion, libertad, solidaridad, respeto a los

derechos humanos y preservacion del patrimonio natural y cultural.

e la ensefianza a través del uso de una diversidad de recursos materiales y el
fortalecimiento de la formacién y el rol docente, en vinculo con los contenidos

acordados por la comunidad educativa.

o La responsabilidad irrenunciable del financiamiento del sistema educativo como
politica prioritaria del Estado, independientemente de las gestiones de gobierno, es

condicién necesaria para el logro de la justicia social y educativa.

Estos principios orientadores son los puntos de partida para la construccion de
politicas educativas nacionales desde una perspectiva global, enmarcadas en la regiény en el
mundo, atendiendo al desarrollo cultural, econémico y social de sociedades en creciente

integracidn.
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4.0bjetivos generales

Los Lineamientos Estratégicos ofrecen la oportunidad de una construccién conjunta
que integre [as politicas nacionales, jurisdiccionales y locales para enfrentar ios desafios de
la educacidn obligatoria, en sus diferentes ambitos, niveles y modalidades y la articulacion

con las intervenciones intersectoriales con otras dependencias nacionales.

El compromiso colectivo incluye acciones sobre el sistema, los gobiernos educativos,
las instituciones, los y las docentes, los y las estudiantes, sus familias y la comunidad,
entendiendo que dichas intervenciones constituyen una totalidad integral para generar los

escenarios esperados en las escuelas de todo el territorio argentino.

Los objetivos generales planteados, constituyen un modo de definir y construir

politicamente el horizonte al que queremos arribar en el aio 2027:

Objetivo 1 | Asegurar el acceso, permanencia y egreso de los y las estudiantes al Sistema
Educativo en todo el territorio nacional.

Objetivo 2 | Fortalecer los procesos de ensefianza y aprendizaje para garantizar la calidad

educativa de los y las estudiantes en todos los niveles y modalidades.

Objetivo 3 | Proveer los recursos necesarios para mejorar las condiciones en que se

suceden los procesos de ensefianza y aprendizaje.

12
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5.0bjetivos especificos

En relacion con el Objetivo General 1

1.1 Garantizar el acceso y la igualdad de oportunidades de fos nifios, nifias, adolescentes,

jovenes, adultos y adultas a los niveles de la educacion obligatoria.

1.2 Generar dispositivos uno a uno que garanticen la vuelta y el acceso de todos los y las

estudiantes en edad de educacién obligatoria.

1.3 Desarrollar propuestas pedagégicas y sociales dentro de las escuelas que acompafian la

trayectoria escolar de cada uno y una y aseguren su permanencia en el sistema educativo.

1.4 Asegurar el acceso temprano al sistema educativo a partir de fa ampliacion de la cobertura

de las salas de 3 y 4 afios en el nivel inicial.

1.5 Garantizar el egreso efectivo de los y las jovenes y facilitar Ia continuidad de estudios, una

mejor inclusion y el gjercicio pleno de la ciudadania.

1.6 Fortalecer la articulacién y el pasaje de estudiantes entre el nivel primario y la escuela

secundaria.

En relacién con el Objetivo General 2

2.1 Promover la ampliacién progresiva del tiempo escolar para garantizar mejores
oportunidades de aprendizaje en el nivel primario.

2.2 Acompafiar la implementacién de cambios en el nivel secundario a partir del desarrollo de

innovaciones en la organizacién institucional, curricular y del trabajo docente.

2.3 Recuperar y fortalecer los aprendizajes en las disciplinas escolares basicas,

especialmente en las dreas de Lengua y Matematica.

13
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2.4 Fortalecer las politicas integrales de la educaci6n técnico profesional y profundizar el

vinculo del nivel secundario con el mundo del trabajo, la produccién, la ciencia y la tecnologfa.

2.5 Desarrollar contenidos transversales a las disciplinas y édreas escolares vinculados a
temas emergentes y relevantes para la participacion ciudadana en el presente y futuro con
enfoque de derechos humanos, como la problemética ambiental y la Educacién Sexual

Integral.

2.6 Desarrollar propuestas que fortalezcan los aprendizajes de las ciencias.

2.7 Apoyar innovaciones pedagdgicas en el &mbito de la ensefianza con TICS.

2.8 Fortalecer las propuestas pedagogicas de las modalidades de la escolaridad obligatoria.
2.9 Promover las estrategias de participacién estudiantil.

2.10 Fortalecer el sistema de evaluacién de los aprendizajes.

2.11 Establecer politicas de fortalecimiento de las relaciones entre el sistema de formacion

docente y las prioridades educativas establecidas.
En relacién con el Objetivo General 3

Objetivo 3.1 Reducir las brechas de desigualdad en el acceso a la tecnologfa, a través de la

ampliacion de la conectividad escolar, la distribucién de dispositivos uno a uno.

Objetivo 3.2 Dotar de materiales didacticos, materiales de educaci6n fisica, instrumentos
musicales, libros y Utiles escolares a los y las estudiantes para fortalecer el proceso de

ensefianza y aprendizaje.

Objetivo 3.3 Asegurar el acceso masivo a propuestas educativas y culturales de calidad a

través de fa apertura de bibliotecas y ludotecas.

Objetivo 3.4 Asegurar las condiciones de equipamiento para favorecer las experiencias de

innovacion,
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Objetivo 3.5 Asegurar las condiciones de infraestructura de las instituciones en su conjunto

para dar respuesta a las necesidades requeridas para una educacion de calidad.

Objetivo 3.6 Consolidar un sistema articulado de informacién, investigacién y evaluacion

educativa que contribuya a la definicién de las prioridades en el desarrolio del planeamiento

educativo.
15
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SEGUNDA PARTE
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6.Diagnostico de la situacion educativa

En cuanto al Obietivo General 1

La Ley de Educacién Nacional N° 26.206 es el marco politico - normative para la
definicién de las acciones a desplegar en todo el pais. A su vez, actia como instrumento de
monitoreo y evaluacion de estas. La eficiencia interna del sistema educativo, es decir, su
capacidad para dar cuenta y efectivizar el cumplimiento del derecho a la educacion de todos
y todas los y |as estudiantes a través del pasaje por el mismo, presenta desafios especificos,
ligados a su estructura histérica que, a partir de cambios y continuidades, fue conformando
las caracteristicas de cada nivel y modalidad. Es prioridad y eje organizador de este
documento quinquenal planificar acciones tendientes a transformar la realidad escolar en pos
de lograr mayores indices de acceso, retencion y terminalidad, indicadores claves para medir

el cumplimiento de este objetivo.

A partir de la modificacién de la normativa en el afio 2014, la obligatoriedad en el nivel
inicial dnicamente afecta a las salas de 4y 5 afios. Sin embargo, establece que todo el trayecto
del Nivel Inicial debe considerarse como una unidad pedagégica. En este sentido, el desafio
principal se encuentra en la capacidad de cobertura de la sala de 3: aproximadamente solo el
50% de los nifios y las nifias destinatarios se encuentran vacantes. La brecha con la sala de 4
y 5 es alta, ya que el acceso a ellas ronda el 90% de cobertura. La desigualdad se acrecienta
al observar la distribucién de la oferta de sala de 3, concentradas en la region centro, sobre
todo en las grandes ciudades (UNICEF, 2021).

El acceso temprano al sistema educativo impacta en forma positiva sobre las
trayectorias escolares y los resultados de aprendizaje. La discriminacién de los resultados
entre estudiantes que han transitado las salas de 2 y de 3 y aquellos que hicieron un ingreso
tardio influye en los resultados obtenidos en fas pruebas ERCE 2019, segun su reporte
nacional de resultados. A su véz, la tasa de retorno a futuro en la inversion en el nivel inicial
resulta mas eficiente que la implementacion de politicas focalizadas para atender el

abandono, sobreedad y repitencia en el nivel primario. La universalizacién de la salade 3y la
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ampliacion de la sala 2 se posicionan, por lo tanto, como politicas de articulacién que exceden

el impacto en cada nivel educativo por separado.

En relacién con el nivel primario, los desafios educativos se desplazan no tanto hacia
el acceso, la permanencia y el egreso, sino al transito interno en el nivel por parte de sus
estudiantes. La tasa de sobreedad aumenta a medida gque se avanza en la escolaridad,
partiendo del 1,92% en primer grado, alcanzando mas del 10% en los Gltimos afios (sexto o
séptimo grado segun la estructura educativa de cada jurisdiccién). Estos indicadores conviven
con una baja tasa de abandono, menor al 1% a nivel nacional. Por lo tanto, el diagnéstico
(Relevamientos Anuales 2018 y 2019, DIIE, ME) arroja un alto grado de retencién y egreso. El
desafio esté focalizado en los procesos de ensefianza y aprendizaje y las condiciones en que
se desarrollan los mismos, es decir, los factores que hacen a la calidad educativa, a tratar en

el apartado siguiente.

Desde el afio 2006, fa obligatoriedad de la educacién secundaria tomé perspectiva
nacional, unificando procesos jurisdiccionales que venfan desarrolldndose en forma paralela
y diferencial. La posibilidad de promover esta mirada federal y de conjunto, posicioné al
Estado nacional frente a un nuevo desafio: la necesidad (y, por lo tanto, el derecho de los y las
estudiantes) de garantizar el acceso, la permanencia y el egreso de la escuela secundaria a

término.

El estado de situacién actual da cuenta de una amplia capacidad de cobertura: la tasa
de escolarizacién de la poblacién comprendida entre los 12 a los 17 afios, en el afio 2019,

ascendia a 95%, evidenciando un aumento porcentual en relacién con fas Gltimas mediciones.

Tasa de escolarizacion de la poblacion de 12 a 17 afins. Total aglomerados urbanos.
Afias 2071y 2018,

201
2019
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Poblacion de 18 v 19 afios y de 20 a 24 afios con secundario completo o estudios
superiores. Total aglomerados urbanos. Aflos 2011y 2019,

18 219 afios
G4, A%

B 69,1%

20 a 24 afios

201 B 209

Fuente: Evaluacién de la educacién secundaria, ME, 2020.

Sin embargo, los datos evidenciados en el cuadro de ingreso no condicen con los datos
del egreso en el nivel. Como se visualiza en el cuadro anterior, tomando los mismos afios de
referencia para el nivel, la tasa de egreso desciende al 46% en la poblacion de 18 a 19 afios y
a 69% en los y las jévenes de 20 a 24 afios. La conclusién es contundente: dos de cada tres
estudiantes que comienzan la secundaria logran terminarla, y solamente uno de cada dos lo

hace en la edad esperada.

Al analizar la conformacion interna de la poblacién analizada, se verifica la hipotesis
del aumento de la vulnerabilidad en sectores con menores ingresos. La tasa de egreso en el
quintil V es del 90%, en comparacién con el quintil I de 43%. Por lo tanto, solo la mitad de los
y las estudiantes mas pobres de nuestro pafs logran terminar la secundaria en comparacion

con aquellos/as gue pertenecen a familias con mayores ingresos.
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Pablacién de 18 a 24 aftos con secundario completo o estudios superiores por quintiles
de ingraso per capita familiar. Total aglomerados urbanos, Aitos 2071y 2019,

WAk

Quirstil 1 Quinti 1 Qigdrtil 11 Quintil 1/ Quintil v

1B a 24 aftos
G 2019 @@ P00

Fuente: Evaluacién de la educacion secundaria, ME, 2020,

Respecto al pasaje del nivel primario a secundario, los datos indican una tasa de
promocién efectiva del nivel primario del 96% (Relevamiento Anuales 2018 y 2019, DIE, ME)
en el pasaje al nivel secundario se observa una tasa de abandono interanual del 8% y una tasa
de sobreedad de casi el 30% (Relevamiento Anuales 2018 y 2019, DIE, ME).

Tomando en cuenta estas evidencias, serd responsabilidad compartida de la Nacion y
las jurisdicciones llevar a cabo, politicas educativas estratégicas para intervenir sobre los
desafios descritos, y generar informacién educativa a partir de la evaluacién y la investigacion

que permita el monitoreo y mejoramiento progresivo del sistema.

En cuanto al Objetivo General 2
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La concepcion del derecho a la educacién desde una mirada integral supone no solo

atender tinicamente al acceso y transito por el sistema, sino también garantizar situaciones

de ensefianza y aprendizaje que den cuenta de procesos significativos para los sujetos. La

calidad de la educacién responde a los logros alcanzados, asi como a las condiciones en las

que los y las estudiantes permanecen y habitan las escuelas.

Desde esta mirada, los resultados de los operativos de evaluacién nacional permiten

obtener informacién valiosa para la toma de decisién en torno a la formacién docente y el

acompafiamiento de las trayectorias escolares. En la escuela primaria, si bien se evidencia

cierta regularidad, los resultados por debajo del bdsico / satisfactorio aumentaron en los

(ltimos afios.
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En relacién al nivel secundario, la informacién construida a largo plazo plantea un

escenario adverso en los aprendizajes en las dreas fundamentales.
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Desde el campo de la formacién docente, es necesario recuperar el rol del Ministerio
de Educacién de la Nacién como promotor de una mirada federal y de conjunto del sistema, a
partir de la implementacién de trayectos formativos desde el Instituto Nacional de Formacion
Docente (INFoD). El diagndstico prevé la jerarquizacién de propuestas destinadas a la
ensefianza de lengua y matematica, tecnologia y temas transversales centrales en la agenda
social y cultural contemporanea (ESI, Educacion Ambiental, entre otros) a partir de nuevas

estrategias y recursos.

En cuanto al Objetivo General 3

La Ley de Financiamiento Educativo N° 26.075, en sus articulos 3y 4, detalla las metas
anuales en relacién con la participacién de la funcién Educacion, Ciencia y Tecnologia en el
Producto Bruto Interno (PBI), marcando un piso del 6% para el afio 2010. Tal como indica el
grafico, inicamente en el afio 2015 se cumplid este objetivo. En el ultimo quinquenio se

evidencia un descenso marcado, llegando a los 4,9% en el afio 2019.
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Gasto en Educacidn, Ciencia y Tecnologia como % del PIB
2003-2020
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Fuente: Coordinacién General de Estudio de Costos del Sistema Educativo (CGECSE).

E! aumento en el financiamiento educativo desde el Estado nacional incide sobre la
inversion por estudiante que se consolida en cada jurisdiccion. Sin embargo, hay inequidades
en este proceso, ya que jurisdicciones que destinan mayor cantidad de fondos propios al
sector educacion, terminan logrando menores indices de inversién por estudiante; a diferencia
de jurisdicciones que reciben més fondos coparticipables. Es necesario revisar el
financiamiento no sélo en relacién con el PBI sino también al interior de la estructura federal

argentina, en pos de alcanzar un mayor grado de justicia en el destino de la inversién publica.

En relacién con la conectividad, desde el afio 2011 se evidencia un aumento en la
cobertura y extension de la red. La emergencia sanitaria ocasionada por el COVID 2019, dejé
en evidencia la necesidad de mejorar la situacion. En el afio 2019 casi el 70% de las escuelas
contaba con conexidn. En este sentido, los niveles de ensefianza se encuentran relativamente
en las mismas condiciones. Pero al diferenciar por sector de gestién, la educacién privada

supera por un 30% a la estatal. Lo mismo ocurre al considerar el 4mbito rural y urbano,
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contando el primero con la mitad de las escuelas conectadas en relacion al segundo.
Finalmente, las desigualdades se expresan por regiones educativas: Centro, Sur y Cuyo tiene

el doble de escuelas con conexién en relacion con el NEA'y NOA,

Total 41,5% | 44,2% | 54,4% | 54,4% | 56,2% | 57,3% | 59,2% | 61,2% | 68,5%

Inicial 35,6% | 37,5% | 47,3% | 46,5% | 48,4% | 50,0% | 52,5% | 54,2% | 62,2%

Nivelde | pimario | 40,5% | 41,6% | 52,4% | 52,7% | 54,6% | 56,1% | 58,1% | 60,6% | 68,1%
ensenanza

secundario | 51,8% | 58,8% | 68,7% | 69,4% | 70,9% | 70,8% | 71,8% | 73,3% | 78,9%

sectorde | Estatal | 32,9% | 35,2% | 46,3% | 46,6% | 48,2% | 49,4% | 50,9% | 53,1% | 61,7%

gestion Privado | 74,1% | 77,9% | 83,8% | 82,4% | 84,9% | 85,5% | 88,6% | 89,3% | 91,9%

Urbano 54,9% | 58,0% | 66,3% | 66,4% | 69,2% | 70,7% | 72,9% | 74,6% | B1,4%

Ambite pural | 20,3% | 22,1% | 35,3% | 34,7% | 35,0% | 35,5% | 36,7% | 38,7% | 46,8%
NEA 15,5% 19,0% | 24,4% | 26,4% | 28,8% | 30,6% | 32,8% | 35,2% | 42,5%
NOA | 20,4% | 25.2% | 30,3% | 31,8% | 32,9% | 32,7% | 34,9% | 37,3% | 42,7%
eg:f;‘::m Cuyo 52,9% | 74,5% | 80,8% | 82,2% | 82,0% | 83,0% | 82,4% | 81,6% | 83,3%

Sur 66,1% | 72,5% | 75,7% | 80,5% | 83,3% | 83,3% | B4,3% | 85,1% | 86,1%

Centro 51,4% | 50,1% | 64,7% | 62,9% | 65,0% | 66,5% | 68,7% | 70,9% | 80,3%

Fuente: Relevamiento Anual

Asimismo, el periodo de aislamiento social ha puesto en evidencia la necesidad de
garantizar la ensefianza a distancia y en entornos hibridos, mejorando las condiciones de
aprendizaje en los hogares. Frente a la discontinuidad del Programa Conectar Igualdad desde
el afio 2018, a partir del cual se hablan entregado més de 5 millones de computadoras y
dispositivos uno a uno a los y las estudiantes de todo el territorio argentino, la Encuesta a
Hogares desarrollada en el marco de la Evaluacién Nacional del Proceso de la Continuidad
Pedagdgica (Junio, 2020. SEIE-ME/UNICEF) arrojé un porcentaje de hogares con acceso a una

computadora en funcionamiento del 55% a nivel pais. Esto quiere decir que aproximadamente
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la mitad de los y las estudiantes no poseen una computadora para cumplimentar los procesos

de ensefianza-aprendizaje.

Grafico 1.9
Porzentaie de hogares con acceso a wia computadora

en fundenamiento porregids educativa, Total del pais,
2020
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Por otro lado, los libros, materiales de estudio y Gtiles escolares, tanto de produccion

nacional como jurisdiccional, han sido recursos destacados por un porcentaje de equipos

directivos entre el 55% y 65% (Fuente: Encuesta a equipos directivos - Evaluacion Nacional del

Proceso de Continuidad Pedagégica. SEIE-ME). En cambio, el uso de actividades y cuadernos

preparados por cada docente asciende al 71%. Esto pone en cuestién el rol del Estado nacional

y jurisdiccional como articulador y garante del acceso a los materiales bésicos para aprender.

L.a encuesta a docentes del mismo relevamiento de Evaluacion Nacional del Proceso de

Continuidad Pedagdgica (SEIE-ME) da cuenta que el porcentaje de docentes que utilizan estas

herramientas asciende al 55% en las escuelas de gestion estatal, por sobre un 18% en las de

gestién privada. Esto permite proyectar que el aumento en la produccion y distribucién de

libros para los y las estudiantes es un factor que impactara en mayor grado en la escolaridad

de los vy las estudiantes de escuelas estatales.

Ministerio de Educacidn
Mizzurna 35

Ciudad ¢ Buenos Aires
Argentina
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Ministerio de Educacion
Argentina

2022 - Las Malvinas son argentinas

En relacion con las condiciones de la gestidn escolar, el Relevamiento Anual del afio
2020 informa que un 54% de los establecimientos de educacion comin emplean medios
electrénicos como metodologia para la conservacién y empleo de toda o parte de la
informacién institucional referida a los y las estudiantes {legajo, notas, asistencia) y docentes
(legajo, asistencia, altas y bajas, etc.). De ese recorte, el 84% cuenta con sistemas de gestidn
escolar provistos por el Ministerio, aunque 1.245 escuelas atn se limitan al uso de planillas
de calculo. La posibilidad de generar un sistema de informacion federal e integrado se
encuentra, vinculado al desarrolio de acciones de fortalecimiento de los equipos
jurisdiccionales y directivos, entregando dispositivos para cada institucion y generando los
espacios de formacidn necesarios para que el uso de herramientas digitales eficientes y
capaces de ser homologadas a las bases de datos nacionales, para tener informacién
dindmica y permanente. Este conjunto de acciones se da en ef marco de los procesos de
digitalizacion del Estado para gestion y respuesta a situaciones criticas, de manera que sea
posible ofrecer a las instituciones educativas una herramienta de trabajo agil, que concentre

los requerimientos de informacion y facilite la gestion académica y administrativa.
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Ministerio de Educacidn

Argentina 2022 - Las Malvinas son argentinas

7. Principales estrategias y metas 2022-2027

A partir del Diagndstico de la Situacién Educativa, donde se definen los desafios a
abordar, se propone generar estrategias a cumplir en el corto, mediano y largo plazo,
acordadas en forma federal y bajo responsabilidad compartida entre la nacién y las
jurisdicciones.

A continuacidn, se presentan en forma sistematizada las principales estrategias
politicas a desarrollar en el préximo quinquenio en pos de garantizar en forma integral el
derecho a la educacién de todos y todas los y las estudiantes del territorio argentino. Cada
una de las politicas educativas estratégicas incluidas se enlaza con los principales desafios
educativos de cada dimensién, a su vez que son ejes de las leyes que enmarcan la educacion
en el territorio argentino.

L.a propuesta es realizar un monitoreo y seguimiento con dos lineas de corte temporal
en los afios 2025 y 2027 para evaluar y, en caso de ser necesario, rectificar y mejorar las

estrategias planteadas.
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Ministerlo de Educacidn

Arg entina 2022 - Las Malvinas san argentinas

8.A modo de cierre

A lo largo de este documento se han desarrollado los fundamentos de la gestién del
sistema educativo para el periodo comprendido entre los afios 2022 y 2027. Los Lineamientos
Estratégicos para la Argentina por una Educacion Justa, Democrética y de Calfidad no abarca la
totalidad de la politica educativa, variable afio a afio segun los Planes Educativos Anuales y la
coyuntura, sino que propone y focaliza las prioridades del Ministerio nacional y los
jurisdiccionales para el cumplimiento de las metas que permitan transformar la realidad
educativa argentina. Su fundamento es el conjunto de leyes educativas que hoy en dia regulan
al sistema educativo.

Es marco general de accion y expresién del compromiso nacional con el derecho a la
educacion de todos los y las habitantes del territorio. Los tres objetivos generales aqui
incluidos abarcan el pasaje por la educacién obligatoria, en sus niveles y modalidades, dentro
de estandares de calidad en la ensefianza y el aprendizaje, en condiciones que permitan el
desarrollo institucional, jurisdiccional y regional.

Los Lineamientos Estratégicos Educativos operaran como marco para el desarrollo
de los Planes Educativos Anuales, los cuales son la integracién de las politicas educativas
correspondientes a las éreas de la cartera nacional y los Planes Educativos Anuales
Jurisdiccionales que seran desarrollado afio a afio por las Provincias y la Ciudad Auténoma

de Buenos Alres,

42
IF-2022-40061
Ministerio de Educacién 79
Plzzumo REC . educacién
:{:\:L;r‘lz;r:ﬂ:t Buencs Aires Péglh%ogfaé% i EI‘%\ PN-SGCFEA#ME
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Republica Argentina - Poder Ejecutivo Nacional Las

Malvinas son argentinas
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