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PISA 2025

Cuando el desfinanciamiento

profundiza las desigualdades educativas

Desde el Area de Investigacion del ICIEC-UEPC compartimos un analisis del in-
forme PISA 2025, cuyos resultados exhiben los efectos de las politicas de desfi-
nanciamiento educativo del Estado nacional en los ultimos afios. Se comparten,
ademas, propuestas que recuperan consensos internacionales y nacionales so-
bre las prioridades que deben asumir las politicas publicas para comprometerse
con la mejora de las condiciones para ensefiar y aprender.

. Sintesis del informe

> El informe PISA 2025 muestra un retroceso de los desempefos escolares a
escala global, que tiene su propio correlato en Argentina. Entre 2015y 2025, los resul-
tados promedio cayeron tanto en los paises de la OCDE como en el resto de los partici-
pantes. En Argentina, el descenso es marcado desde 2022: -13 puntos en ciencias, -12
en lectura y -11 en matematicas. Ademas, la mayoria de los estudiantes no alcanza el
Nivel 2, umbral de competencias basicas.

> El desfinanciamiento nacional profundiza las desigualdades entre provincias.
Mientras Argentina registra un deterioro general, Cérdoba mantiene sus desempefios en
lectura y matematicas, y mejora en ciencias. Esta evolucién se produce en un contexto
de retraccion del financiamiento educativo nacional que traslada crecientemente a las
provincias la responsabilidad de sostener las condiciones de ensefianza y amplia las
desigualdades territoriales.

> Mejorar los aprendizajes requiere recuperar una politica educativa integral y
sostenida. Los resultados del informe no deberian reducirse a una comparacion de pun-
tajes: sefialan la necesidad de reducir las desigualdades sociales, recuperar el finan-
ciamiento y la equidad interprovincial, garantizar recursos y condiciones adecuadas de
ensefianza, dar continuidad a las politicas curriculares y fortalecer la formacion docente
permanente, gratuita y en servicio.
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2. Descripcion del estudio y de la muestra en Argentina

El operativo PISA 2025 se llevé a cabo en Argentina durante agosto y septiembre del
afno pasado con la participacion de 413 escuelas y aproximadamente 11.200 estudiantes. Por
primera vez, su implementacién combin6 dos modalidades: online en escuelas con conecti-
vidad y offline mediante una red interna generada por una computadora anfitriona y un router
en escuelas sin conexion suficiente.

En las pruebas PISA 2025 participaron las 23 provincias de Argentina y la Ciudad Auto-
noma de Buenos Aires (CABA). De modo complementario, CABA, Cérdoba y Mendoza tuvie-
ron muestras adicionales disefiadas para producir estimaciones propias. En Cordoba partici-
paron 79 escuelas y 2.242 estudiantes. Se evaluaron los dominios de matematicas, lectura,
ciencias y “Aprendiendo en el mundo digital™".

3. Caida global de los desempefios

Los resultados presentados en el informe PISA 2025 evidencian una marcada tendencia
alabaja en los niveles de desempefio estudiantil a escala global. Entre 2015y 2025, el puntaje
promedio en lectura experimentd una contraccion de 28 puntos en los paises miembros de la
OCDE, mientras que en matematicas la caida alcanzo los 22 puntos. Por su parte, en los pai-
ses participantes que no pertenecen al organismo, la disminuciéon promedio fue de 16 puntos
en lectura y de 8 puntos en matematicas durante el mismo periodo?.

Las evaluaciones de PISA remarcan que el contexto socioeconémico continda siendo
un factor importante sobre el rendimiento. En funcion del andlisis histérico de los resultados
de los informes, para la mejora de los desempefios en los sistemas educativos involucrados
se recomienda a los gobiernos y actores implicados que: a) se centren en una menor cantidad
de areas y contenidos para ser desarrollados con una mayor profundidad, b) inviertan mas
en sus docentes, c) involucren a las familias, y d) ofrezcan apoyo especifico a estudiantes y
escuelas que mas lo necesitan.

En este ultimo informe se sostiene, ademas, que la tecnologia y la IA pueden reforzar
el aprendizaje y contribuir a la preparacion de las y los jovenes solo si se utilizan con criterio
didactico-pedagdgico.

1 En 2025 el dominio innovador tiene dos componentes: Resolucion de problemas computacionales (resultados: septiembre
2026) y Aprendizaje autorregulado en entornos digitales (resultados: 2027).

2 Para un andlisis detallado de comparacién internacional, ver Desigualdades y desempefios estudiantiles en la escuela se-
cundaria. Un andlisis comparativo de las evaluaciones PISA en 11 paises (Gutiérrez, Assusa, Castro Gonzélez, Gonzalez Olguin,
y Pérez Rojas 2023). Acceder
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Tabla 1.

Estudiantes de 15 afnos. Puntaje en matematicas, lectura y ciencias. Regiones seleccionadas.
Pisa 2018, 2022 y 2025

Lectura Matematicas Ciencias
Pais / Region 2022 2022 2022
OECD promedio 487 476 461 489 472 463 489 485 482
Argentina 402 401 389 379 378 367 404 406 393
CABA 454 449 432 434 424 418 455 451 449
Cérdoba 427 419 47 400 394 393 427 422 434
Mendoza sd 402 385 sd 378 372 sd 405 403

Fuente: OCDE, datos de PISA 2018, y PISA 2022 y PISA 2025.

Las pruebas PISA 2025 encuentran nuevamente a la Argentina en una situacion de bajo
desempeno. Los promedios nacionales descendieron -13 puntos en ciencias, -12 en lectura
y -11 en matematicas respecto al 2022. Ademas, la mayoria de los estudiantes no alcanza el
Nivel 2, umbral que PISA utiliza como referencia de competencias basicas: 59,3 % en ciencias,
59,6 % en lecturay 75,8 % en matematicas.

Para contextualizar, es importante sefialar que el promedio de los paises que componen
la OCDE presenta una evolucién similar en el mismo periodo: -3 puntos en ciencias, -15 puntos
en lectura y -9 en matematicas.

Tabla 2.

Estudiantes de 15 anos. Nivel de desempeino en matematicas, lectura y ciencias. Argentina.
Pisa 2018, 2022 y 2025

Lectura Matematicas Ciencias
Desempefio 2022 2022 2022
Nivel 10 menos 52,1 55 59,6 69 73 75.8 53,5 54 59.3
Nivel 2 25,7 26 24,4 19,6 18 15,8 27 28 24,1
Nivel 3 16,2 14 11,9 8,8 7 6,3 15 14 12,2
Nivel 4 53 5 3,5 2,3 2 17 4,1 4 3,8
Nivel 5 o0 superior 0,7 1 0,6 0,3 0 0,4 0,5 1 0,7

Fuente: OCDE, datos de PISA 2018, y PISA 2022 y PISA 2025.

Estos datos muestran la perdurabilidad de un problema en el que confluyen diferentes
factores: la persistencia de la pobreza infantil y juvenil, y la discontinuidad de politicas de fi-
nanciamiento educativo con criterio de equidad provincial durante la ultima década.

Como sefialé recientemente Lliana Pascual, el PISA evaltua aprendizajes construidos a
lo largo de trayectorias educativas y, por lo tanto, sus resultados deben analizarse en relacion
con las condiciones institucionales, econdmicas y sociales en las que dichas trayectorias
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se desarrollan. En 2025 fueron evaluados estudiantes que transitaron mas de la mitad de su
escolaridad en procesos de crisis econémica con aumento de pobreza, desfinanciamiento
educativo y discontinuidad en las prioridades de las politicas educativas.

El retroceso que marcan los resultados del informe PISA de 2025 es en gran parte pro-
ducto de una politica educativa que en los ultimos dos afios ha dejado de convocar a la parita-
ria salarial y pedagdgica, suspendio el pago del FONID, abandoné programas socioeducativos
y cancelé la distribucién de libros y recursos digitales. Es suma, una politica que debilito las
condiciones para ensefiar y aprender a lo largo y ancho del pais.

En este marco, los bajos desempefios informados por el PISA reflejan el dafio educativo
generado por las actuales politicas educativas.

4. Menor financiamiento del Estado nacional, mayores desigualdades

Cordoba ofrece un contrapunto relevante respecto a la tendencia general del pais: man-
tiene sus desempefios en lectura y matematicas y mejora en ciencias en un contexto de re-
traccion del financiamiento nacional y de empeoramiento global de los desempefios medidos
por las pruebas. Considerando los datos de los informes PISA 2022 y 2025, puede observarse
un crecimiento en la brecha de los resultados de Cérdoba y la media nacional. En lectura, Cor-
doba sobrepasaba en 2022 por 18 puntos la media de Argentina, en 2025 esa brecha llega a
28 puntos. A su vez, en matematicas pasa de 16 a 26, y en ciencias se da el mayor crecimiento
de la brecha: de 16 a 41 puntos de diferencia.

Tabla 3.

Diferencias de puntaje de desempeiio escolar entre Cordoba y Argentina, OCDE y otras juris-
dicciones?

Lectura Matematicas Ciencias
Pais / Regi6n 2022 2025 2018 2022 2025 2018 2022 2025
OECD promedio 60 57 44 89 78 70 62 63 48
Argentina -25 -18 -28 -21 -16 -26 -23 -16 -41
CABA 27 30 15 34 30 25 28 29 15
Cérdoba 0 o} o} o} o] o} o} 0 o]
Mendoza sd -17 -32 sd -16 -21 sd -17 -31

El desfinanciamiento educativo nacional profundiza las desigualdades educativas entre
provincias. La decision del actual gobierno nacional de reducir a casi el 4 % del PBI la inversion

3 Estatabla debe leerse e interpretarse de la siguiente manera: para 2025 Cérdoba, tiene 44 puntos menos en lectura que OCDE
promedio; 28 puntos mds que Argentina; 15 puntos menos que CABA, y 32 puntos mas que Mendoza.
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educativa, acompanada de la suspension del FONID y del conjunto de programas socioeduca-
tivos, ha generado que la educacion publica se sostenga sobre las condiciones presupuesta-
rias y las decisiones politicas de cada provincia.

Las alertas producidas desde CTERA, UEPC y las universidades nacionales sobre los
efectos del desfinanciamiento educativo y la desarticulacion del sistema comienzan a refle-
jarse. El informe PISA anticipa lo que sucedera si persiste la retirada del Estado nacional de
su responsabilidad de garantizar el acceso a una educacion publica, gratuita y de calidad:
creceran exponencialmente las desigualdades educativas entre las provincias.

Por otro lado, a pesar del contraste de Cérdoba con otras jurisdicciones, es necesario
sefialar que los desempefios cordobeses todavia pueden y deben mejorar. Para eso, es pre-
ciso fortalecer las condiciones en que se desarrolla la jornada laboral docente, recuperar el
salario, universalizar el acceso a materiales y recursos para ensefar y aprender, y garantizar
instancias gratuitas y en servicio de formacién y acompafamiento.

5. ;Para qué discutimos sobre los datos del informe PISA
Qué queremos hacer con la educacion

La agenda publica de los ultimos dias se ha concentrado en el informe PISA, muy par-
ticularmente en el impacto que tiene el dato numérico como prueba de realidad o relato. No
obstante, los resultados de desempefio para cada area, la comparacion entre paises y con
ediciones anteriores de los informes PISA, como los andlisis segun nivel socioeconémico,
tipo de escuela y otras variables, no deberian desplazar la centralidad de aquello que consti-
tuye las bases sélidas para mejorar los aprendizajes.

Tanto los informes PISA, como los planteos sindicales e informes de investigacion vie-
nen sosteniendo un conjunto de propuestas para la mejora de los desempenos escolares que
han sido poco consideradas por las politicas educativas. Podemos tomar esos consensos
como una hoja de ruta que permita alcanzar mayores pisos de justicia educativa.

1 Debemos implementar politicas firmes para reducir la desigualdad social. No es posible
« pensar enla mejora de los desempefios escolares en escenarios de concentracion eco-
ndémica y pobreza creciente.

Es imprescindible que el Estado nacional asuma su responsabilidad en el financiamien-

» to educativo y la compensacion de las desigualdades socioecondmicas de las provin-

cias. Esta ha sido la condicion para el desarrollo educativo nacional, tanto en la segunda

mitad del siglo XIX como a mediados del siglo XXy en la primera década del siglo XXI. Lograr

mejores desempeifios requiere de libros, ttiles escolares, dispositivos, conectividad, condicio-

nes de infraestructura adecuadas y el complemento de politicas sociales para los sectores
mas vulnerables.
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Se precisan politicas educativas que den estabilidad y continuidad a las demandas so-

» bre qué y como ensefiar. Menos contenidos con mas profundidad y estabilidad en el

tiempo es un consenso de la comunidad internacional y nacional que deben comenzar a adop-
tar las politicas educativas.

Una jornada laboral articulada con el modelo pedagogico propuesto. Esto implica con-

» siderar de modo integral el tiempo frente a estudiantes junto a otros tiempos relaciona-

dos con la elaboracion de proyectos, las reuniones institucionales, la planificacion, elabora-
cion de cuadernillos de trabajo y la correccion.

Son necesarias politicas de formacion docente continuas, gratuitas y en servicio sobre
« los principales tépicos de la agenda publica: matematicas, lengua, ciencias y alfabetiza-
cion digital.

La continuidad de una politica educativa provincial comprometida con el derecho a la
educacion incide en los desempefos escolares, pero no sustituye la responsabilidad del Es-
tado nacional de financiar el sistema y compensar las desigualdades sociales y territoriales.
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